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El argumento

La politica exterior del gobierno Uribe -—
centrada en la consolidacion de la relacion
“especial” con Estados Unidos y la invitacion a
gque ese pais intervenga en Colombia -- se
encuentra en una encrucijada que exige un
virgje profundo en la arquitectura, los
lineamientos y los temas correspondientes a la
estrategia diplomatica del pais



Supuestos basicos de la politica exterior

La “internacionalizacion” de la crisis colombiana es una
estrategia indispensable que exige la difusion de una
imagen de pais “problema”

Estados Unidos = principal blanco de la
internacionalizacion

Asegurar la asistencia estadounidense y potenciar una
relacion “especial” exige asociarse con los diagndsticos
y repertorios politicos de ese pais (drogas y terrorismo)

La intervencion politica, militar y econémica de Estados
Unidos es positiva y Colombia debe incentivarla



“Bondades” de la intervencion por
invitacion

Colombia es el quinto receptor de ayuda militar de EU en el
mundo. Entre 2000 y 2006 ha recibido mas de US$3,100 m.
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“Bondades” de la intervencion por
invitacion

Entre 2000 y 2006 Colombia también ha recibido casi
US$900 m. en ayuda econdmica y social

Ayuda econdmica y social
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Fuentes de la encrucijada |I: cambios en el
entorno domestico de Estados Unidos

La mayoria democrata en ambas camaras del Congreso
estadounidense y eventualmente el control de la presidencia
hacen insostenible la estrategia de “intervencion por
invitacion”:

1. Plan Colombia: menos énfasis en lo militar y mayor
escrutinio sobre lucha antidrogas

2. Reevaluacion de la lucha antiterrorista
3. Derechos humanos: mayores condicionamientos
4. Proceso con los paramilitares: menos tolerancia

5. Comercio: no TLC



Fuentes de la encrucijada Il:
lucha antidrogas

La “guerra” contra las drogas ha sido un fracaso:

 La fumigacion aérea no ha reducido los cultivos ilicitos
en Colombia

* Los cultivos ilicitos en Colombia se han esparcido por
gran parte del pais

 El uso de altas concentraciones de glifosato ha generado
problemas de salud publica, danos ambientales y la
destruccion de cultivos licitos

 Tanto el narcotrafico como la forma de combatirlo constituyen
combustibles del conflicto armado colombiano



Fuentes de la encrucijada IV: deterioro de las
relaciones con otras contrapartes

 El mismo discurso antiterrorista que ha sido funcional para
la relacion “especial” con Estados Unidos no es

adecuado para las relaciones de Colombia con otras
contrapartes (Europa, paises vecinos, ONU)

* El giro hacia la izquierda en América Latina y la percepcion
de que el gobierno Uribe es el vocero de Washington en la
region ha profundizado las fricciones entre Colombia y sus
VEeCIiNos

* El conflicto colombiano es considerado una “amenaza” de
seguridad en gran medida por su estrecha articulacion con
las politicas estadounidenses en la zona



Fuentes de la encrucijada V: la arquitectura
diplomatica nacional

El aparato institucional con el que cuenta Colombia para
darle a la politica exterior el viraje que necesita es
insuficiente:

 El Ministerio de Relaciones Exteriores ha perdido juego en
el disefno y la coordinacion de la politica exterior

* Los cargos diplomaticos en el exterior siguen asignandose
en funcién de amiguismos en vez de las calidades
profesionales: 72% de los cargos son hombramientos
politicos

 El estamento diplomatico carece de indicadores adecuados
que permiten medir sus aciertos y deficiencias



Conclusiones

1. Colombia debe transitar hacia una relacion “madura”
con Estados Unidos:

Evaluacion sistematica de Plan Colombia y replanteamiento
de la lucha antidrogas

Mejor uso del discurso de la “responsabilidad compartida”
Busqueda de mayores niveles de maniobra y de canalizacion
de la relacion con la potencia en funcion de los intereses

nacionales de Colombia

2. Colombia debe diversificar sus relaciones externas



