
Estado y Perspectivas de 
los Debates en el 

Congreso Estadounidense
Adam Isacson

Center for International Policy
1717 Massachusetts Ave NW, Suite 801

Washington DC 20036
(202) 232-3317 / isacson@ciponline.org

Presentado en el foro “Las Relaciones Colombia-
Estados Unidos: Enfrentando la Encrucijada,”

15 de noviembre de 2007



La mayoría determina 
todo



¿Por qué se oponen 
los demócratas?

• Legado de los debates de DDHH y 
política hacia América Latina de los 70 
y 80

• Desconfianza a élites latinoamericanos, 
bien representados por Álvaro Uribe

• Desacuerdo con la priorización de lo 
militar

• Desacuerdo con la política antidrogas



Asociación de la política 
hacia Colombia con 



$5,4 mil millones desde 2000

Millones de dólares EEUU 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
2007, 

estimado
200

solicit

Ayuda Militar / 
Policiva

306.6 743.6 236.9 398.9 624.4 614.8 597.8 632.2 615.9 603

Ayuda Económica / 
Social

8.8 231.4 1.4 115.5 136.7 134.5 134.7 132.2 132.2 139

Total 315.4 975 238.3 514.4 761.1 749.3 732.5 764.4 748.1 742



Dennis 
Hastert (R-

Illinois)
"Colombia, obviamente, no es el 

mismo país que visitaba hace 
casi 10 años. ... Plan Colombia, 

Presidente Uribe, el pueblo 
colombiano y el compromiso 

financiero del Congreso de los 
Estados Unidos han logrado 

mucho." – abril de 2007



Ileana Ros-
Lehtinen (R-

Florida)
"Plan Colombia está funcionando, 
y los fondos apropriados en esta 

legislación son vitales para el 
xito contínuo de este esfuerzo. 
Si de verdad nos importa la 
región andina, que no los 

abandonemos." – junio de 2005



Dan Burton 
(R-Indiana)

"Plan Colombia ha sido un éxito total. Y 
¿por qué es importante Colombia? 
Tenemos un gran problema con el 

Presidente Chávez en Venezuela. ... 
Entonces necesitamos a alguien quien 

es un fuerte apoyo y amigo de los 
Estados Unidos para ayudar en resistir 

los movimientos izquierdistas en 
Centroamérica y Suramérica.” - abril de 

2007



Jerry Weller 
(R-Illinois)

"Los hechos nos cuentan que 
las drogas colombianas 

mataron a más 
estadounidenses en 2001 

que el ataque al World Trade 
Center. “ – junio de 2005



Mark Souder 
(R-Indiana)

"El problema del narcotráfico es difícil. 
Nuestras políticas, sin embargo, les ha 
empujado a los narcoterristas hacia la 

selva, fuera de las calles de Bogotá donde 
asesinaban a los oficiales elegidos. 

Gracias a la ayuda firme del pueblo de los 
Estados Unidos al pueblo de Colombia, 
hemos visto un descenso tremendo en 
[cifras de violencia]...” – junio de 2006



John Mica (R-
Florida)

"Presidente Bush, gracias a Dios por el 
Presidente Bush y su acción y su política 

de éxito. Él hizo una política de éxito. 
Puso los recursos. Los asesinatos han 

bajado dramáticamente. ... Yo visité con el 
Presidente Pastrana, y él quería cantar 

“Kumbayá” con los terroristas y los 
izquierdistas, y eso no sirvió.” - junio de 

2006



Mel Martínez 
(R-Florida)

“Erradicación de drogas es de vital 
importancia. Permitir el actual lenguaje 

del proyecto de ley [escrito por los 
Demócratas] sería diminuir estos 
esfuerzos importantes para que 

podemos erradicar las drogas en los 
campos colombianos en vez de luchar 

contra ellas en nuestros barrios.” -
septiembre de 2007



En la Cámara, una serie de 

Ramstad amendment to H.R. 3908 would have cut out most U.S. military aid to Colombia. Lo
262.

Lee-Leach amendment to H.R. 2506 to shift funding from the Andean Counterdrug Initiative t
Global AIDS Trust Fund. Lost 188-240.

McGovern et al amendment to H.R. 2506 to cut $100 million from the Andean aid to pay for 
increased assistance for anti-tuberculosis programs. Lost 179-240.

McGovern-Skelton amendment to H.R. 4775 to cut language broadening the mission of U.S. 
military assistance in Colombia to include combat against illegal armed groups. Lost 192-225.

McGovern-Skelton amendment to H.R. 2800 to cut military aid for Colombia and transfer it to
AIDS programs. Lost 195-226.

McGovern-Skelton-DeLauro amendment to H.R. 1559 to cut military aid for Colombia that wa
included in a bill to fund the Iraq war. Lost 209-216.

McGovern-McCollum-Moore amendment to H.R. 3057 to cut military aid for Colombia. Lost 1

Opposition to Burton amendment to H.R. 4939 to increase military aid to Colombia by cutting
prison construction from supplemental funding bill. Lost 172-250.

McGovern-Leach-Payne et al amendment to H.R. 5522 to move $30 million in military aid fro



Cambios en el nuevo 
Congreso

• Recortes en ayuda militar, incrementos 
en ayuda económica

• Prórroga de la ratificación del TLC

• Más resoluciones, “congelamientos” de 
ayuda militar, y cartas

• Una fría recepción para el Presidente 
Uribe



Speaker 
Nancy Pelosi 
(D-California)

"Pongámonos de acuerdo en que todos 
queremos luchar contra el mal de las 

drogas en este país. Y acordámonos en 
que todos queremos ayudar al pueblo 

de Colombia. ¿Pero es esta la estrategia 
correcta? No estamos haciendo 

bastante para reducir la demanda. 
Nuestras proridades deben empezar en 

nuestra casa.” - marzo de 2000



David Obey 
(D-Wisconsin)
"Cuando el Plan Colombia pasó por el 
Comité de Apropriaciones, me opuse 

fuertemente. Pensé, basado en mi 
experiencia como presidente del 

Subcomité para Ayuda al Exterior por 
10 años, que nuestros programas 

antidrogas han sido principalmente un 
fracaso." – junio de 2005



Nita Lowey 
(D-New York)

"Creo que es el momento de 
considerar una mezcla diferente de 
financiamiento para Colombia. Una 

que incrementa el gasto en el 
desarrollo alternativo y la 

interdicción, y reduce los fondos 
para programas de erradicación, 
que, creo yo, son ineficaces." -

marzo de 2006



Charles 
Rangel (D-
New York)

“Al contrario de lo que dicen 
algunos informes mediáticos, yo no 
apoyo la aprobación del TLC con 
Colombia -- simplemente no hay 

votos suficientes para seguir 
adelante. Como he dicho en el 

pasado, cae a los que sí apoyan el 
TLC con Colombia convencer a 

otros congresistas.” - noviembre de 



Sander Levin 
(D-Michigan)

Wall Street Journal, 4 de junio de 
2007: "Rep. Sander Levin ... dice 

que primero [antes de sacar 
adelante el TLC] quiere ver 

‘resultados,’ incluso 
mejoramientos en las leyes 

laborales y más prosecuciones. 
Su oficina no ha producido una 

lista específica.”



Ike Skelton 
(D-Missouri)

"Los que pagamos impuestos hemos 
gastado más que $4,7 mil millones ... 

desde 2000.  A pesar de ese 
compromiso, la producción en ese país 

es más alta ahora que nunca. 
Tenemos que asegurar que estamos 
gastando este dinero con cautela y 

que estamos enfrentando las 
verdaderas causas del problema..." -

junio de 2006



Jim McGovern 
(D-

Massachusett
s)

"Hasta el momento en que Colombia 
enfrente el tema principal, la 

impunidad, muchos de nosotros 
seguiremos luchando por más cambios 

en nuestra política, restringiendo la 
ayuda a las fuerzas armadas 

colombianas que son responsables por 
muchas de las violaciones de 

derechos humanos. Y vamos a insistir 
en que no salga adelante un TLC 



Janice 
Schakowsky 
(D-Illinois)

"Visité Colombia hace unos años, y 
aprendí mucho sobre ese hermoso 
país. En ese viaje escuché cuentos 
escalofriantes sobre la tragedia que 

nuestras políticas han creado. ... 
Muchos de los problemas 

fundamentales siguen existiendo." –
junio de 2007



Sam Farr (D-
California)

"Colombia ha mostrado mejoras 
increíbles, y no creo que debemos 

abandonar el plan especialmente porque 
“Plan Colombia 2” es 86 por ciento 

programas no-militares.  Apoyo el lado 
social de ese plan, invirtiendo en los 

millones de personas desplazadas, en 
los cultivos alternativos y una economía 

rural sostenible." – abril de 2007



Bill Delahunt 
(D-

Massachusett
s)

"No creo que hay duda de que 
cualquier proceso de paz es 

desordenado, y cualquier esfuerzo de 
verdad y reconciliación nunca satisface 

a todos. ... Pero tenemos una 
obligación, yo creo, de ayudar en esto, 

y quiero aplaudir la valentía del 
Presidente Uribe por haber tomado 

ese paso dramático. También aplaudo 
sus esfuerzos con el ELN, y espero, en 



Gregory 
Meeks (D-
New York)

"He caminado por las calles y hablado con 
las personas comunes. ... Y todos han 

dicho que sienten que por fin hay 
esperanza. Que hay oportunidades. Que 

hace unos años no hubieran podido 
caminar por las calles. ... No podemos 
recortar el gasto militar porque como él 

[Uribe] ha empujado muchos de los 
carteles fuera de las ciudades, ahora van 

a las regiones afro-colombianas. ... 
Debemos continuar para que podamos 
seguir empujándolos, hasta empujarlos 

hacia el océano. ... Yo sé que puedo 



Patrick Leahy 
(D-Vermont)

"Los EEUU han gastado más que $3 mil 
millones en lo que nos dijeron íba a ser 

una iniciativa de cinco años. Ya está en su 
sexto año y el fin no está visible. Mucho 

de Colombia sigue bajo el control de 
bandas de narcos y grupos terroristas. ... 

La situación de DDHH es lejos de 
satisfactorio." – carta de los Senadores 

Leahy, Dodd and Obama, mayo de 2006



Chris Dodd 
(D-

Connecticut)
"Quiero que el gobierno colombiano, y 

más importantemente el pueblo 
colombiano, sepan que su valentía y su 
sacrificio han sido notados por el pueblo 
estadounidense y de mi persona. Hablo 

de parte de todos en esta Cámara 
cuando pido que las FARC dejen de 

secuestrar... y que vuelvan a la mesa de 
negociación." – marzo de 2002



Joe Biden (D-
Delaware)

"No hay guerra civil. Estamos 
atascados en la vieja lógica de cómo 
se hacen las cosas. No hay guerra 
civil. Menos que 5 por ciento del 
pueblo colombiano apoya a la 
guerrilla. ... Con respeto a los 

paramilitares, llamé al Presidente 
Pastrana hace unas semanas. Le dije 

.. ¿Y los paramilitares, qué? Dije, 
quiero una carta garantizando que 

usted, de hecho, combatirá



Los 
Senadores-

Precandidatos



Cambiando las Proporciones

Millones de dólares EEUU 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
2007, 

estimate
2008, 

request
2008, 

House Bill Se

Ayuda Militar / 
Policiva

306.6 743.6 236.9 398.9 624.4 614.8 597.8 632.2 615.9 603.4 442.1

Ayuda Económica 
/ Social

8.8 231.4 1.4 115.5 136.7 134.5 134.7 132.2 132.2 139.5 240.8

Total
315.

4
975

238.
3

514.
4

761.
1

749.
3

732.
5

764.
4

748.1 742.9 682.9



Los demócratas y el TLC: 3 grupos

• Un grupo pequeño apoyaría el presente 
acuerdo. Este grupo casi no está
creciendo.

• Un grupo mayor - tal vez la mitad - no 
apoyaría ningún acuerdo, hasta con 
Perú.

• Un grupo de tamaño no conocido no 
quiere decir que “no” - apoyaría el 
acuerdo con cambios o después de 
mejoramientos.



demócratas claves?
• Mostrar progreso en contra de la 

impunidad

• Mostrar evidencia de que territorios 
“recuperados” están siendo 
gobernados, y no solamete ocupados 
militarmente

• Dejar de dar la ilusion de acción 
promulgando decretos, comisiones 
especiales, altos consejerías, bloques 
de búsqueda, centros de coordinacion, 


