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Propuestas para alcanzar la paz
a partir de la construccion de
un Estado de derecho moderno,
luego de la desmovilizacion

de las AUC

durante el proceso de paz con las autodefensas se redujo el problema de la paci-
ficacion en las regiones controladas por estos grupos, a la evolucion natural del
orden local que se desprendia de su desmovilizacion. El gobierno pensaba que la
politica de reinsercion iba a ser suficientes para tratar el asunto de los
desmovilizados y evitar que reincidieran en la conformacion de nuevos grupos paramilita-
res. Se pasaba por alto una realidad contundente: e/ paramilitarismo no era el producto
de una iniciativa criminal de unos cuantos individuos, sino que era el resultado de unas
fuerzas sociales muy arralgadas en muchas regiones del pais que dieron origen a un
orden de la socledad fundado en el narcotrafico, las relaciones clientelistas y el poder de
los ejércitos privados. En ningdn momento el orden social impuesto por los paramilitares
constituia una impasicion de los violentos de renunciar a la democracia. Simplemente
esas condiciones no existian o, en el mejor de los casos apenas estaban en proceso de
formacion. De hecho, la evidencia disponible hasta el momento demuestra que el rearme
es un proceso real al margen de las variaciones en la oferta institucional a los
desmovilizados.

La cuestion radica en que no se puede delegar el tema de la democratizacion y
desarrollo economico de las regiones, a una agencia estatal de reinsercion. Tampoco
puede reducirse la cuestion de la paz a la supresion de los actores armadaos, bien sea por
la via militar o por la via negociada. La pacificacion definitiva de las regiones sera la conse-
cuencia de la construccion de un Estado de derecho moderno, que demandara no sola-
mente del esfuerzo y la voluntad de todas las instituciones estatales, sino de la sociedad
colombiana en su conjunto.

En ese orden de ideas, FESCOL y GTZ han elaborado una serie de propuestas dirigi-
das a identificar las transformaciones minimas que Colombia como sociedad debe reali-
zar para la construccion de un estado de derecho moderno. La propuesta concibe la
construccion de un estado de derecho moderno como el producto de la intervencion en
diversos temas de politicas publicas que deben tratarse de manera conjunta. De nada
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sirve reformar el sistema politico o cambiar la cultura politica de los habitantes para
acabar el clientelismo, si grandes capas de la poblacién no cuentan con acceso a un
mercado de trabajo sin necesidad de algun tipo de mediacian.

El principio basico de la propuesta es que existe un problema demografico en el
sentido que en ciertas regiones del pais no existen las condiciones minimas para que el
Estado pueda imponer un orden democratico moderno. No solo esta el problema del
narcotrafico y su capacidad casi ilimitada de recursos para cooptar el poder paolitico en
las regiones. Cuando se trata de sociedades fragmentadas, donde el poder local es im-
puesto por facciones armadas de naturaleza privada, donde la poblacion ha internalizado
un sistema de normas y comportamientos que acepta la comision de ciertos crimenes si
son beneficiosos para algunos sectores y donde la forma de relaciones sociales y politi-
cas esta mediada por redes clientelistas, las posibilidades del Estado de imponerse de-
penden de transformar el orden social de esas regiones. El problema, ademas, es que
estas son las caracteristicas de muchas sociedades regionales en Colombia, por lo que
se trata de un problema masivo.

El trasfondo de mas de dos décadas de violencia y narcotréafico es un patron de
creciente concentracion de la propiedad territorial, que desarraiga las poblaciones rura-
les y empuja la ampliacion de la frontera agraria hacia ecosistemas fragiles, implantando
técnicas de produccion insostenibles, dentro de las cuales se incluyen los cultivos ilicitos.
Pero los resultados economicos y poblacionales en lo rural no pueden analizarse por
separado de sus efectos en las areas urbanas. Si algun resultado de los cambios en la
configuracion demogréfica de Colombia llama la atencion desde mediados del siglo XX,
es el proceso de urbanizacion. De acuerdo al Censo de 2005 mas de tres cuartas partes
de la poblacion del pais habita en cabeceras urbanas.

Las ciudades, grandes e intermedias, recogerian las oleadas de desplazados de la
violencia rural y encontrarian los paramilitares y milicias guerrilleras un espacio en lo
urbano para incluir dentro de su proyecto de dominacion. Serian estos barrios margina-
les la contraparte de las condiciones sociales favorables para el dominio del proyecto
politico del Estado, alli el contexto social, economico, y hasta los valores culturales, son
proclives al control de grupos armados irregulares.

En el grueso de areas intermedias, municipios y zonas semiurbanas donde sucedio
el proceso de despoblamiento, la dinamica de acumulacién econdmica y demogréafica
seria muy limitado, alli por diversas circunstancias se consolidarian los grupos paramilita-
res. Pese a su menor crecimiento demografico relativo, en cifras absolutas el nUmero de
habitantes de estas regiones intermedias seria mas que suficiente para mantener y ex-
pandir el control de facciones paramilitares.

Finalmente, una tendencia demografica tendria un impacto definitivo para la conso-
lidacion y la expansion de la guerrilla: la colonizacion de los territorios nacionales por
oleadas de colonos, campesinos sin tierras y cazafortunas. En esos territorios recién
habitados, las FARC impondrian su orden y su hegemonia como Estado local. Para los
demas actores del conflicto seria demasiado complejo imponerse en las areas de coloni-
zacion, bien fuera por el caracter ilegal de la economia cocalera o por el tipo de ejército
tan complejo y disciplinado que se reqgueria en espacios tan agrestes y extensos.

El tema de la localizacion de la poblacion

La solucion a este problema demografico se presenta desde dos alternativas. O
bien pueden realizarse enormes inversiones para integrar las regiones aisladas donde
habitan los campesinos y colonos excluidos, con su consecuente desarrollo de vias e
infraestructura institucional y de acumulacion de poblacion y capital a niveles minimos



para garantizar un reemplazo de las economias cocaleras. O bien, puede relocalizarse
esa paoblacion en regiones donde existe un mayor desarrollo de la infraestructura social y
de procesos de acumulacion.

La primera opcion implica menores costos politicos, puesto que se evita hacer al-
gun tipo de reforma agraria o leyes mas exigentes sobre el uso econdémico de la propie-
dad rural. Pero los costos de inclusién son mucho mayores y, mas costoso aun, es el
tiempo que puede gastarse en lograr el desarraollo de regiones al dia de hoy tan aisladas.
Basta caer en la cuenta de que todavia el pais no tiene dobles calzadas desde Bogota
hasta los puertos para vislumbrar las posibilidades de reunir los recursos necesarios
para integrar las zonas de fronteray el plazo que tomaria.

La segunda opcion tiene altos costos politicos, pero se muestra mas razonable
desde el punto de vista econémico y de tiempo. Aun asi, no es un proceso sencillo ni
exento de riesgos. De entrada, hay que advertir que el grueso de la poblacion debe
relocalizarse en areas urbanas por dos razones de peso: la agricultura, con el sistema
internacional de subsidios, ofrece demasiadas restricciones; y es en las grandes ciuda-
des donde se cuenta con mayores posibilidades economicas y capacidad institucional. De
hecho, a partir de la aglomeracion ordenada de esa poblacion y su insercion en nuevos
sectores productivas, el pais cuenta con un potencial invaluable de formacién de nuevos
focos de mercados internos indispensables para el desarrollo econdmico.

En principio, la solucion pasa por definir las proporciones de poblacion que termina-
ran en grandes ciudades, aquellos que tendran como destino municipios intermedios y el
resto de habitantes que continuaran haciendo parte de la vida campesina. En las zonas
urbanas el problema se centra en aspectos que se tratardn mas adelante como el desa-
rrollo de un sector industrial fuerte y de una cultura moderna. Habria que agregar el
tema de vivienda. Seria importante que para las universidades colombianas de prestigio
(grandes universidades publicas y privadas) se convierta en tema prioritario la investiga-
cion sobre proyectos urbanisticos para integrar la poblacion marginal. Por ejemplo, po-
dria crearse una escuela arquitectonica dirigida a construir edificios destinados a fami-
lias de estratos uno y dos, que actualmente habitan barrios de invasion, de modo que se
resuelva el problema de suelo. Estas propuestas deben contemplar disefos que eviten la
conformacion de guetos, acceso rapido y econémico a través de rutas de buses que
conecten los edificios a estaciones de transporte masivo, sistemas de vigilancia, esparci-
miento para ninos, centros de abastecimiento, en suma, toda una fabrica de socializa-
cion de la vida en ciudad.

En las zonas campesinas las recomendaciones parten de un supuesto basico e
inaplazable: la necesidad de cerrar la frontera agricola. A partir del cierre de la frontera
se sigue con la racionalizacion del uso del suelo en las zonas integradas a partir de una
politica de ordenamiento territorial. Esta politica debe estar orientada a generar incenti-
vos para ocupar los espacios mas adecuados para los asentamientos humanos, como
seria proporcionar y facilitar apoyos para el acceso a servicios y mercados, y tendria
como efecto disminuir la presion sobre las zonas de riesgo y las que deben ser objeto de
recuperacion. También debe modificar los patrones de uso extensivo para privilegiar apro-
vechamientos intensivos y sostenibles.

El mecanismo de los incentivos consistiria en instrumentos fiscales como el catas-
tro y el predial, para que el uso de la tierra se acerque progresivamente a su vocacion
natural —agricultura, ganaderia, agroforestal y conservacion-, con lo cual se resuelven
los dos problemas fundamentales de distribucion: la subutilizacion derivada de la concen-
tracion de la propiedad y la sobreutilizacion por la escasez de tierras y el minifundio. La
propuesta daria por resultado una redistribucion de la propiedad enfocada a atender las
consecuencias directas del conflicto armado sobre la poblacién en su relacion con el
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territorio. Una parte de la financiacion para financiar la reforma agraria propuesta debe-
ra provenir de la venta de emisiones de COz por la recuperacion de zonas selvéticas. De
esa manera el Estado ejerceria dominio efectivo y sellaria un pacto social que le asegura-
ria el apoyo de las comunidades rurales.

En la medida en que el valor catastral y el impuesto predial se acerquen al costo
social de oportunidad de usar eficientemente el suelo, esto es, para el fin senalado por su
vocacion natural, disminuira la presion por la acumulacion de tierras ociosas, habra ma-
yor acceso para los pequenos productores y el Estado podra honrar la defensa de los
territorios de minorias étnicas y las reservas naturales. La mejor distribucion de la tierra
exige, como complemento, consolidar al campesinado de frontera con la creacion de
reservas campesinas, extinguir el dominio de tierras adquiridas con recursos ilicitos y
relocalizar las colonizaciones de cultivos ilicitos en tierras productivas.

Como tema final queda la realizacion de una palitica dirigida al tratamiento y protec-
cion de aquel porcentaje de poblacion con vocacion y espiritu de vida campesina que
guerra permanecer en el campo. Se trata de familias que viven de pequenas y medianas
propiedades, habituadas todavia a relaciones no monetarizadas y a economias de subsis-
tencia. El centro de cualquier politica sobre esa poblacion consiste en su ubicacion en
parcelas productivas cercanas a nicleos urbanos, de modo que garanticen la seguridad
alimentaria de las ciudades y que tengan un mercado garantizado para su produccion. La
identificacion de esa poblacion, asi como su traslado hacia zonas rurales con acceso a
centros urbanos, constituye la principal demanda de gestion publica en un eventual pro-
ceso de reforma agraria.

La transformacion de las economias regionales

El contraste entre la economia, la sociedad y los gobiernos de las zonas desarrolla-
dasy las zonas de bajos ingresos de Colombia sefala las grandes diferencias que surgie-
ron en el proceso evolutivo de la economia. En las zonas rurales y semiurbanas, aparta-
das de los grandes mercados del pais, con un entorno de pobreza generalizada y bajas
condiciones de competitividad, la capacidad de consumo y las posibilidades de ingresos
de la poblacion son mayores cuando existe una regulacion de los derechos de propiedad
y de las transacciones econémicas por parte de facciones armadas. Aungue no ocurra
un desarrollo apreciable de sus factores productivos, sélo una forma de regulacion vio-
lenta permite la viabilidad de economias narcotizadas, que ante la ausencia de otros
bienes transables, son capaces de enriguecer las economias locales y garantizar niveles
minimos de consumo.

En consecuencia, el centro tendria que reformar la estructura econémica de regio-
nes que han adaptado su forma de producir y de consumir alrededor de los capitales del
narcotrafico. Al costo de derrotar a las guerrillas y los ejércitos privados que surjan de la
desmovilizacion de las autodefensas, habria que sumar entonces los costos de moderni-
zar las economias locales.

El problema econdmico del narcotréfico en las regiones colombianas pasa por el
hecho que esta actividad se ha convertido en el eje de la insercion de las regiones en el
mundo globalizado, lo que se expresa en el contexto local en profundos cambios de los
parametros de consumo. El acceso a electrodomésticos, medios de transporte, desarro-
llos tecnolagicos e Internet, por solo citar unas cuantas categorias de bienes y servicios,
conlleva a una dependencia regional en el intercambio comercial de orden internacional a
partir del narcotrafico. Las sociedades pueden aislarse y producir su propia vivienda, ali-
mentacion y vestuario, pero el precio del aislamiento es la negacion al consumo de mercan-
cias y servicios sin los cuales seria inconcebible la conexion con el mundo moderno.



La cuestion economica en las regiones implica entonces: i) qué producir para que
puedan intercambiar bienes y servicios con el resto del mundo; ii) como distribuir los
excedentes de la produccion para que la poblacion local esté en condiciones de participar
en un mercado de consumo moderno; y iii) de acuerdo a la discusion de la distribucion de
la poblacion en el territorio nacional, cdmo integrar las economias regionales y las zonas
aisladas con los ejes de desarrollo economico del pais [grandes ciudades, centros de
exportacion, mercados internos, etc.). Sin una demanda laboral y unos mercados inter-
nos minimos no es posible romper las bases de la estructura clientelista que sostiene el
paramilitarismo, la guerrilla y demas formas premodernas de mediacion politica. Se ne-
cesita pues la modernizacién econdémica de las regiones de modo que se conformen
verdaderos mercados internos. Autodefensas y guerrillas no necesitan de ideologias muy
sofisticadas para ganarse la lealtad de la poblacion, les basta con garantizar unos ingre-
s0s basicos, asi provengan de actividades ilicitas.

El problema de la construccion de economias legales en la periferia no puede enfo-
carse de manera aislada al desarrollo de los grandes mercados nacionales. Son estos
mercados los que pueden jalonar la produccion legal de las regiones e integrarlas en
patrones de consumo modernos. En consecuencia, para desarrollar la economia regio-
nal hay que considerar los efectos de crecimiento en los ejes nacionales de crecimiento
econdmico nacionales. El crecimiento de estos ejes depende a su vez de la capacidad de
acumular grandes nucleos de pablacion en zonas donde sea posible constituir mercados
regionales, que aglutinen la produccion de las zonas aledanas. Se necesita invertir, no
solamente en la zona geografica donde se pretende construir el Estado de Derecho, sino
también desarrollar los grandes centros urbanaos regionales que jalonan la demanday la
aglomeracion de factores de las zonas paramilitares. Es mas facil que surjan empresas
productivas en una zona aislada cuando cuentan con un mercado para sus productos,
gue cuando se invierte alli sin garantizar un mercado viable. En consecuencia, es necesa-
rio identificar los ejes del desarrollo econdmico en las regiones.

En los ejes de desarrollo econémico nacional, un sector llamado a jalonar el cre-
cimiento de los mercados internos es la industria. Por la misma naturaleza transable
de su produccion, el sector manufacturero es el que mayores posibilidades ofrece
para propiciar el proceso de acumulacion de capital, generacion de ingresos y de mo-
dernizacion de las relaciones laborales. El comercio y los servicios, pese a su alto po-
tencial como jalonadores del empleo, son dependientes del mercado interno, que es
precisamente lo que se quiere expandir a partir del efecto jalonador del sector indus-
trial. En las zonas de desarrollo intermedio y en areas aisladas existen enormes opor-
tunidades de exportacion en la produccion de alimentos como hortalizas, frutas tropi-
cales, y biocombustibles, que no pueden ser soslayadas. Pero su futuro econdmico
dependera de su conexion con los mercados nacionales.

De todo lo anterior surgen cuatro lineas de accion:

o Debe acelerarse el proceso de crecimiento de los ejes de desarrollo econémico na-
cional a través de incentivos como: zonas francas, exenciones a inversiones en cien-
cia y tecnologia, créditos blandos para proyectos industriales, inversiones del Estado
en los costos iniciales de infraestructura, certidumbre en las reglas del juego, etc.

o Eluso delimpuesto predial para robustecer los presupuestos regionales y ordenar la
pablacion en estas zonas donde existe un potencial de desarrollo econémico. Se tra-
ta de racionalizar el uso de la tierra, de modo que se obligue a los propietarios a
maximizar la produccion y el empleo agricola alrededor de los mercados regionales.
Son requisitos: i) centralizar a partir de informacion satelital los titulos de propiedad,
e ii) identificar la productividad de la tierra a través del pago de la seguridad social de
los trabajadores; entre mas trabajadores afiliados menos impuesto predial.
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o En las zonas identificadas como ejes de formacion de mercados regionales, el Estado
debe garantizar la disponibilidad de una oferta crediticia a costos competitivos y la
construccion de un sistema vial moderno (en particular una red de autopistas) que
conecte esas zonas con los mercados nacionales e internacionales.

o Esimprescindible blindar los recursos provenientes de transferencias y regalias para
evitar su captura como rentas privadas. En primer lugar, mediante el fortalecimiento
del DNPYy la Contraloria. Y en segundo lugar, mediante el uso de esos recursos comao
incentivos para la creacion de sectores empresariales fuertes en las regiones. Debe-
rian invertirse esos recursos en proyectos industriales o agricolas afines con poten-
cial de creacion de mercados internos en las regiones. Incluso podria pensarse en
lobby para llevar a empresarios de fuera de la region a montar proyectos encadena-
dos con mercados nacionales e internacionales. Lo que se pierde en el presupuesto
municipal por colocar los recursos en proyectos empresariales se recupera con los
impuestos y el empleo generado por las nuevas empresas.

Un sistema politico viable

Tres caracteristicas del sistema politico colombiano explican su crisis reciente:

o Laviolencia contra los competidores en las elecciones, miembros de la sociedad civil
que vigilan el desempeno de los funcionarios publicos o contratistas y proveedores
del Estado. Sean mafias, guerrillas o paramilitares, el uso de alguna forma de coer-
cion contra los competidores es parte importante del sistema.

o El narcotrafico como fuente de financiacion de las campanas a cambio de la inmuni-
dad. Luego de que el narcotrafico entro en escena, la corrupcion dejo de ser la mis-
ma. En adelante el poder palitico tendria que competir por la financiacion de empre-
sarios criminales para ser competitivos en el acceso a los cargos publicos.

o Toda la gama de conductas clientelistas y corruptas tradicionales, que se expresan
en la aceptacion que tienen amplias capas de la poblacion de: i) el acceso a bienes y
servicios estatales a cambio del apoyo a politicas corruptos en las elecciones; y ii) el
uso de los recursos publicos y de decisiones politicas parcializadas como mecanismo
de captura de rentas.

Estas caracteristicas se expresan en dos grandes limitaciones para construir un
sistema politico moderno: i) las restricciones al nombramiento de dirigentes publicos
mediante esquemas libres de preferencias, es decir, elecciones donde la poblacién no es
coercionada por la fuerza o por el intercambio de bienes y servicios basicos; y i) la
indisponibilidad de una burocracia estatal capaz de cumplir rutinas necesarias para pro-
veer servicios a la sociedad de manera impersonal, eficiente y visible. Sin solucionar es-
tas fallas estructurales del sistema politico es improbable resolver el reto de construir un
estado de derecho moderno en el pais.

Lo complicado de la solucién de estas fallas es que pasan por reformas que tienen
que ser aprobadas en la rama legislativa, y alli muchos de sus miembros verian afectados
sus intereses directos. Ademas el Congreso esté influenciado por muchos otros secto-
res contrarios a cambios sustanciales del orden vigente. Es dificil prever entonces que
puedan darse reformas extremas del sistema. Sin embargo, es posible plantear ciertas
soluciones e, incluso, obtener resultados positivos en cuanto a su aprobacion en el legis-
lativo.

Un primer campo de soluciones pasa por la construccion de un sistema politico
mucho mas inflexible contra las transgresiones a las normas, para lo cual podria plan-
tearse una reforma politica que contenga los siguientes elementos (varios de estos ele-



mentos son propuestos en el tramite de la reforma politica; dado su hundimiento, habra
gue seguir presionando en ese sentido):

o La peérdida de la curul de un palitico, implica la pérdida de esa curul para su el partido.
La silla es ocupada por el partido que sigue en votacion, o se realizan nuevas eleccio-
nes.

o Siun partido supera un cierto porcentaje de condenados por actos de corrupcion en
cierta circunscripcion, pierde su personeria juridica y todas sus curules son reasig-
nadas.

o Las regiones obtienen sus niveles de autonomia por resultados. Los electores que
voten por candidatos corruptos votan por una tutela del centro sobre la region.

o Prohibicion, a nivel constitucional, de amnistia para politicos activas que se involucren
en pactos con grupos armados ilegales o con la criminalidad organizada.

También es necesario un replanteamiento de la descentralizacion, a partir de una
propuesta de descentralizacion ‘departamentalista’ o ‘regionalista’, que tenga en cuenta
los siguientes criterios:

o Debe haber una vinculacion entre resultados y politicas. Cuando las estadisticas de
gestion social son mediocres los recursos deben disminuir y ser administrados por
el centro.

O Las regiones deben merecer la descentralizacién. A medida que puedan generar
suficientes recursos y tengan una infraestructura administrativa podran ganar ma-
yor autonomia.

o Los territorios con administraciones publicas «cooptadas» por actores armados, 0
con demasiados riesgos frente a amenazas armadas, deberan ser manejados direc-
tamente por el centro.

o Debe crearse un cuerpo administrativo nacional especializado en la provision de ser-
vicios sociales (educacion, salud, manejo fiscal, infraestructura, etc.), que se encar-
gue de intervenir en regiones o instituciones mal administradas.

Ley y orden

Las fallas de las fuerzas de seguridad del Estado comienzan justo cuando se requie-
re la accion de la policia y los jueces, después del logro de la superioridad militar. El Ejéerci-
to, la Fuerza Aérea y demas ramas militares estan, al dia de hoy, en condiciones de
imponerse en combates de larga duracion contra guerrillas y paramilitares. El problema
yace en la incapacidad del Estado de traducir la superioridad militar en una capacidad
efectiva de proveer un servicio de vigilancia en la cotidianidad que proteja la integridad de
los habitantes de determinados territorios, obligue a cumplir las normas y habitos esta-
blecidos por el sistema legal, disuada a quienes intenten transgredirlos, y elimine a cual-
quier organizacion que intente asumir funciones policivas. Y es precisamente la efectivi-
dad de los grupos paramilitares en vigilar el cumplimiento de su orden lo que les permite
imponer un conjunto de normas y habitos de la poblacion afines a su dominio.

En principio, el problema del despliegue de policias y jueces pasa por el tema de la
cantidad de hombres y recursos para estar en condiciones de vigilar efectivamente. Este
es un tema ineludible y es el comienzo de cualquier paolitica seria orientada a la solucion
del problema de seguridad en las regiones y la consiguiente construccion de un Estado
de derecho moderno.

Hay dos dificultades para el despliegue de agentes y funcionarios judiciales. Por un
lado, esta la amplia extension geografica de Colombia, la dispersion de la poblacién en
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zonas distantes entre siy la ausencia de una red vial que permita integrar las regiones
pobladas. Y por otro lado, esta el problema de la racionalidad econémica de la protec-
cion. Los Estados modernos cobran impuestos para cubrir los costos de proteccion de
sus ciudadanos, lo que incluye evitar que algunos individuos transgredan las leyes y, si
lo hacen, obligarlos a pagar las penas que implica dicha trasgresion. Cuando las activi-
dades econdémicas de una region no alcanzan a generar excedentes suficientes para
pagar el servicio de proteccion que presta el Estado, o cuando el grueso de esas activi-
dades conlleva algun tipo de trasgresion de las leyes, desde el narcotrafico y la corrup-
cion publica hasta la venta de mercancias de contrabando, no es racionalmente econo-
mico que la policia proteja a la poblacién de un territorio dado.

El gran problema de toda una serie de municipios y veredas pertenecientes a regio-
nes aisladas, dependientes del narcotréafico u otras rentas llicitas, es que su produccion
legal apenas aporta tributos para cubrir los gastos palicivos y su produccion ilegal rife
con los objetivos de proteccion de la policiay los jueces. En contextos de esa naturaleza
la policia y los jueces, si son honestos, ademas de ser costosos para el Estado, son un
obstéaculo para la economia local. La situacion se resuelve, en la practica, al realizar los
agentes de la policia y los jueces colusiones con los grupos de poder locales. Estos
acuerdos, por lo general, establecen que paolicias y jueces se dedican a cuidar de aque-
llas normas y comportamientos de la poblacion que no afecten los intereses de los
grupos de poder y la actividad econémica ilicita; a cambio los policias reciben dinero,
recomendaciones de ascenso frente a sus superiores y ‘positivos’ previamente acor-
dados.

Pero el desafio no es s6lo conseguir recursos suficientes para desplegar un cuerpo
policivo y judicial en tantas regiones aisladas, también lo es su adecuacion a las normas
y habitos prevalecientes en esa sociedad. La mayor frecuencia de conductas crimina-
les en una sociedad es una manifestacion de que, para determinados individuos y/ 0
grupos sociales, las normas y comportamientos que son permitidos y concebidos como
justos difieren radicalmente de lo que establecen los cadigos legales del Estado. Por
eso, mas adelante, se proponen paoliticas publicas en el tema de transformaciones
culturales.

En suma, cualquier propuesta sobre la funcién policiva deberia, en principio, oscilar
entre los requerimientos de:

o Unincremento en el numero de agentes. La solucion al problema de la funcion policiva
pasa por: i) la creacion de mecanismos de tributacion locales para financiar el incre-
mento de agentes y su dotacion como decision directa de la comunidad; vy ii) la
reubicacion de la poblacion en areas donde se minimicen los costos de vigilancia,
bien sea por la concentracion de habitantes o por la disponibilidad de transporte.

o Un esfuerzo presupuestal y de gestion en el desarrollo tecnolagico y de capacitacion
de los miembros de la institucion para optimizar la cadena de custodia. Estas tecno-
logias son de dos tipos: estan aquellas dirigidas a evitar que sucedan los delitos y
aquellas que contribuyen a identificar y procesar a quienes cometen los delitos. Tam-
bién hay que distinguir entre aquella criminalidad que afecta a la ciudadania en su
cotidianidad, y que se ataca con el incremento de vigilancia, y la criminalidad organiza-
da que ataca al Estado al disminuir su capacidad de ejercer el monopolio de la ley en
un contexto social. La principal herramienta para desmontar estas redes de crimen
organizado es el mejoramiento de la capacidad de inteligencia de las fuerzas de segu-
ridad. El desmantelamiento de organizaciones narcotraficantes, redes mafiosas, or-
ganizaciones especializadas en la corrupcion sistematica de los recursos publicos,
‘oficinas de cobro’, etc., constituyen un objetivo ineludible para evitar el rearme luego
de la desmovilizacion paramilitar.



o Una estrategia preventiva contra expresiones de criminalidad y normas informales y
comportamientos colectivos que dificultan la accion policiva. Se requieren acciones
dirigidas a evitar: i) la tendencia de ciertas capas de la pablacion mas joven a especia-
lizarse en la comision de determinados delitos, y ii] la proliferacion de cierto tipo de
contextos sociales favorables a la aparicion de comportamientos transgresores de
las leyes.

o La necesidad de especializarse en el tratamiento policivo de una poblacion con ras-
gos culturales muy propio de regiones aisladas. La policia debe también llevar a cabo
una reforma que contenga la formacion de cuerpos especializados en el tipo de co-
munidades y areas geograficas donde deben desempenar su funcion de vigilancia. Es
indispensable que la institucion desarrolle todo un sistema de conocimiento sobre las
practicas mas efectivas para vigilar areas y comunidades aisladas con un uso eficien-
te de recursos. El eje de la reforma de la policia pasa porgue los agentes se especia-
licen en areas geograficas de las mismas caracteristicas pero de manera genérica.
Es decir, no se trata de que un palicia se especialice en cuidar un barrio, un pueblo, o
una vereda, sino que se especialice en cuidar pueblos, barrios y veredas con caracte-
risticas comunes. Las rotaciones, en consecuencia, deben estar especificadas en
periodos fijos. Muy poco tiempo en un lugar no permite desarrollar conocimientos
sobre el area, pero demasiado tiempo en un mismo lugar implica el riesgo de infiltra-
cion y corrupcion de los agentes policiales.

En cuanto a la justicia:

o Resolver los problemas de falta de fiscales a través del rediseno del mapa judicial, de
tal manera que los jueces se concentren en sitios en los cuales tengan el respaldo
institucional suficiente —-de palicias y de fiscales- para hacer justicia.

O Una estrategia de divulgacién y concienciacion en la comunidad gue asegure su cono-
cimiento acerca de los servicios de administracion de justicia que presta el Estado, y
el respaldo de la comunidad a las decisiones de los jueces, (por ejemplo, a través de
la implementacion de programas que garanticen la publicidad y el cumplimiento opor-
tuno y sin discusiones de las sentencias y otras dispocisiones).

o En los delitos relacionados con estupefacientes, enriquecimiento ilicito criminal y te-
rrorismo, el esquema de la administracion de justicia debe hacer énfasis en la protec-
cion de los funcionarios, el fortalecimiento de las capacidades investigativas de la
Fiscalia, la independencia de los jueces y el respaldo institucional.

o Introducir en el proceso de seleccion de los funcionarios judiciales los siguientes atri-
butos: i) seleccion de entre los miembros de la comunidad; i) concurso de meritos; iii)
conocimientos no solo juridicos, sino también sociolagicos de la region; y iv) perfil que
garantice autonomia de criterios de interpretacion de la ley, e independencia de los
poderes publicos y materiales que operen en las regiones.

En cuanto a la policia y a la justicia debe darse especial atencion al control de alian-
zas con los grupos de poder locales, en especial cuando existen vinculos con el narco-
trafico u otras actividades ilicitas. El hecho de que los miembros de una comunidad
perciban que la paoliciay la justicia operan en colusion con grupos de poder, afecta en la
practica no solo aquellas actividades relacionadas con las empresas narcotraficantes
o la captura de rentas publicas, sino que se extiende hasta el control de la vida diaria.
La unica manera en que es posible disminuir, en el corto plazo, la incidencia de los
grupos de poder local en los nombramientos y las actuaciones de los cuerpos paolicivos,
esta dada por la independencia de todo vinculo entre los cuerpos legislativos del orden
nacional y regional con la institucion. En lo posible, los nombramientos y lineamientos
de accion de la palicia por parte del poder civil deben tener origen en el ejecutivo nacio-
nal y no en el legislativo.
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El desarrollo de una cultura ciudadana

La mayor frecuencia de conductas criminales en una sociedad es una manifesta-
cion de que para determinados individuos y/o grupos sociales las normas y comporta-
mientos que son permitidos y concebidos como justos, difieren radicalmente de lo que
los cadigos legales del Estado definen como licito. EI umbral ético y psicologico que se
desarrolla en estos hogares y comunidades, por consiguiente, constituye un débil factor
de contencion de las conductas antagoénicas a las normas de una democracia. Desde
una perspectiva histarica la definicion de un ‘umbral moral’ en diferentes comunidades
del pais puede verse dentro del proceso inconcluso de modernizacion de la sociedad
colombiana.

En particular de la inclusion de diferentes grupos y sectores sociales a las relacio-
nes democraticas y a los beneficios de un capitalismo moderno. En esos escenarios
resulta muy complicado y costoso llevar a cabo cualquier tipo de reforma dirigida a cam-
biar los aspectos sociolagicos. Y mas dificil transformar la naturaleza economica y politi-
ca de una sociedad, es propiciar cambios en su naturaleza psicologica. Sin embargo, este
es un aspecto ineludible para evitar, en un largo plazo, la repeticién de situaciones de
control del Estado y del orden social por ejércitos paramilitares. Ahora bien, es importan-
te precisar y delimitar el tema de la cultura cuando se trata de introducir cambios en las
poblaciones para el propaésito de construccion del Estado de derecho.

Una preocupacion recurrente al momento de proponer cambios en el imaginario
social es la de caer en el error de afirmar que el estudio pretende cambiar la cultura en
su totalidad. Para subsanar esto se plantea la posibilidad de alcanzar unos ‘minimos
comunes’ para crear una sociedad civil. Al hablar de 'minimos comunes’ se refiere a las
normas, comportamientos y habitos minimos de lo moderno que debe seguir la pobla-
cion para establecer un Estado de derecho demaocratico.

A grandes rasgdos, los atributos de modernidad que se identifican como indispensa-
bles en la recuperacion del Estado de derecho son:
i) Caracter de relacion impersonal entre el individuo y el Estado.

i) Confianza en las instituciones, y compromisos de la poblacion con los deberes que
emanan de las instituciones.

i) Condiciones de tolerancia y garantias individuales.

iv) Soluciones argumentadas y racionales para resolver diferencias.

v] Promocion de la cultura del mérito y reconocimiento del esfuerzo individual.
vi) Cultura de la civilidad.

vii) Confianza interpersonal.

viii) Cultura contraria a la criminalidad.

En ese orden de ideas, se recomiendan las siguientes estrategias, previendo de
antemano que los cambios en las normas y habitos de la poblacion demandan periodos
de tiempo mas extensos que los cambios en los temas econdmicos o politicos:

o Fundamentacion en el conocimiento: Es poco el conocimiento gue se tiene sobre los
grupos poblacionales que han sido afectados por el control paramilitar. Cualquier
estrategia dirigida a transformaciones culturales debe partir de un proceso intensivo
de desarrollo de conocimiento sobre dichos grupos y, en especial, sobre los efectos
de las formas de control paramilitar sobre sus practicas, imaginarios y valores cultu-
rales.

o Legitimacion del Estado: Es importante resaltar como elementos de una estrategia
conducente a la legitimacion del Estado:



i) modernizar y desclientelizar aquellos escenarios estratégicos en que el ciudada- En definitiva, se
no interactia de manera cotidiana con el Estado [recoleccion de impuestos, pago trata de contribuir
de servicios publicos, inscripcion de alumnos en instituciones educativas y el régi- al reconocimiento
men de salud subsidiado, relacién con la palicia y con los agentes de transito, y la visibilizacion
entre otros) de su ira, sus

i) establecimiento de practicas de comunicacion basadas en la racionalidad publica miedos, su dolor,
entre el equipo de gobierno y la poblacion en general, a través de medios de ynoala

comunicacion desterritorializados (television, radio, prensa, Internet, publicacio-
nes del gobierna);

«normalizacién»

de sus emociones
i) creacion de mecanismos efectivos de participacion en el diseno de normas, poli a través de

ticas y programas estatales. Parece evidente que uno de los factores para la
debil legitimidad del Estado es que este es percibido como distante y ajeno por la
poblacion. Sus iniciativas se parecen, en muchas ocasiones, a bulas papales dise-
Nadas por unos personajes sagrados (los tecnocratas, los politicos profesiona-
les) que no admiten aportes ni discusion.

practicas y
discursos que
enfatizan el
perdan, el olvido,
la reconciliacion
o Poetizar lo puablico: Quizas el sentido y la estética de lo que se propone pueda imagi- simbélica con

narse mejor a partir de la imagen de la poetizacion de lo publico. La tesis aqui es que los paramilitares.

€s necesario reencantar -o quizas para los grupos objeto de esta propuesta, encan-

tar por primera vez- la democracia y la esfera de lo publico. Que estos escenarios

politicos y culturales de la experiencia individual y colectiva se poeticen, en el sentido

de lograr resonancia en la intimidad de los sujetos y en laimaginacion de la poblacion,

lo cual implica conectarla con aquellas dimensiones de la subjetividad y la cultura que

han tendido a ser miradas con recelo por las instituciones configuradoras de la mo-

dernidad (familia, escuela, Estado, Iglesia): las emaociones, el deseo, el placer, laimagi-

nacion, el cuerpo. Se trataria de disenar estrategias formativas y de propiciar expe-

riencias auto-formativas en la poblacion que no se limiten al Iéxico del racionalismo

ilustrado y que se abran a nuevos lenguajes (cotidianos, populares, metafaricos) para

que la ciudadania y la democracia moderna dejen de ser asuntos desencarnados y

desprovistos de afectos y pasiones.

o Incluir en las practicas escolares, y en otros ambitos formativos y comunicativos, la
memoria, narracion y reflexion de la experiencia de haber sido sometidos a la barba-
rie paramilitar: no se puede continuar invisibilizando los efectos del conflicto armado
y la violencia. Se trataria de escenificar en la experiencia especifica de estos grupos
poblacionales la pregunta por la ciudadania: sobre las formas legitimas de gobierno,
sobre las relaciones de poder, sobre el uso de la violencia, sobre la eliminacion fisica
y simbalica del adversario. En definitiva, se trata de contribuir al reconocimiento y la
visibilizacion de su ira, sus miedos, su dolor, y no a la «normalizacion» de sus emocio-
nes a través de practicas y discursos gue enfatizan el perdon, el olvido, la reconcilia-
cion simbalica con los paramilitares.
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Agenda para la democratizacion de las regiones colombianas
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y escenarios que han sido sometidos al control paramilitar

Javier Saenz Obregon, Daniel Pacheco

Eje tematico.: Economia

Economia moderna para construir una sociedad
bien ordenada

Mauricio Uribe Lopez





<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /All
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Warning
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJDFFile false
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.0000
  /ColorConversionStrategy /LeaveColorUnchanged
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments false
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages true
  /ColorImageMinResolution 300
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages true
  /GrayImageMinResolution 300
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages true
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile ()
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /False

  /Description <<
    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe5b9a521b5efa7684002000500044004600206587686353ef901a8fc7684c976262535370673a548c002000700072006f006f00660065007200208fdb884c9ad88d2891cf62535370300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c676562535f00521b5efa768400200050004400460020658768633002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d7f6e5efa7acb7684002000410064006f006200650020005000440046002065874ef653ef5728684c9762537088686a5f548c002000700072006f006f00660065007200204e0a73725f979ad854c18cea7684521753706548679c300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c4f86958b555f5df25efa7acb76840020005000440046002065874ef63002>
    /DAN <>
    /DEU <>
    /ESP <>
    /FRA <>
    /ITA <>
    /JPN <>
    /KOR <FEFFc7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020b370c2a4d06cd0d10020d504b9b0d1300020bc0f0020ad50c815ae30c5d0c11c0020ace0d488c9c8b85c0020c778c1c4d560002000410064006f0062006500200050004400460020bb38c11cb97c0020c791c131d569b2c8b2e4002e0020c774b807ac8c0020c791c131b41c00200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>
    /NLD (Gebruik deze instellingen om Adobe PDF-documenten te maken voor kwaliteitsafdrukken op desktopprinters en proofers. De gemaakte PDF-documenten kunnen worden geopend met Acrobat en Adobe Reader 5.0 en hoger.)
    /NOR <>
    /PTB <>
    /SUO <>
    /SVE <>
    /ENU (Use these settings to create Adobe PDF documents for quality printing on desktop printers and proofers.  Created PDF documents can be opened with Acrobat and Adobe Reader 5.0 and later.)
  >>
  /Namespace [
    (Adobe)
    (Common)
    (1.0)
  ]
  /OtherNamespaces [
    <<
      /AsReaderSpreads false
      /CropImagesToFrames true
      /ErrorControl /WarnAndContinue
      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false
      /IncludeGuidesGrids false
      /IncludeNonPrinting false
      /IncludeSlug false
      /Namespace [
        (Adobe)
        (InDesign)
        (4.0)
      ]
      /OmitPlacedBitmaps false
      /OmitPlacedEPS false
      /OmitPlacedPDF false
      /SimulateOverprint /Legacy
    >>
    <<
      /AddBleedMarks false
      /AddColorBars false
      /AddCropMarks false
      /AddPageInfo false
      /AddRegMarks false
      /ConvertColors /NoConversion
      /DestinationProfileName ()
      /DestinationProfileSelector /NA
      /Downsample16BitImages true
      /FlattenerPreset <<
        /PresetSelector /MediumResolution
      >>
      /FormElements false
      /GenerateStructure true
      /IncludeBookmarks false
      /IncludeHyperlinks false
      /IncludeInteractive false
      /IncludeLayers false
      /IncludeProfiles true
      /MultimediaHandling /UseObjectSettings
      /Namespace [
        (Adobe)
        (CreativeSuite)
        (2.0)
      ]
      /PDFXOutputIntentProfileSelector /NA
      /PreserveEditing true
      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged
      /UntaggedRGBHandling /LeaveUntagged
      /UseDocumentBleed false
    >>
  ]
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [612.000 792.000]
>> setpagedevice


