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DIES - 20082800306561
Bogota, Jueves, 26 de Marzo de 2009

Sefior

FERNANDO ALVAREZ
Secretario Distrital de Movilidad
Cra. 21 N° 34-54

Bogota, D.C.

ASUNTO: Comentarios DNP avance productos Proyecto Metro

Respetado Secretario:

Me permito dar inicio a la presente reiterando el sdlido compromiso de la Nacion de ser cofinanciador de
largo plazo de las soluciones de transporte plblico que requiere el Distrito Capital, tal como lo ha
manifestado en multiples ocasiones el Presidente de la Republica. Sin duda alguna, las mejoras que
Bogota alcance en nivel de vida, competitividad y cuidado del medio ambiente como consecuencia del
mejoramiento integral de su sistema de fransporte piblico seran ganancias para el pais.

Con estos propésitos y compromisos en mente, la presente comunicacion tiene por objeto recoger los
comentarios del Departamento Nacional de Planeacion a los avances presentados, durante la semana del
16 al 20 de marzo de 2009, sobre el desarrollo del contrato “Disefio Conceptual de la Red de Transporte
Masivo Metro y Disefio Operacional, Dimensionamiento Legal y Financiero de la Primera Linea del
Metro en el marco del Sistema Integrado de Transporte Publico - SITP- para la ciudad de Bogota”.
En particular, la presente comunicacién se concentra en lo que se presentd sobre los productos 2 al 14,
que forman parte de la Etapa 1 de dicho contrato.

Producto 2 - Nuevo modelo de transporte validade y calibrado

Luego de revisar lo planteado por el Grupo Consultor — GC respecto al nuevo modelo de demanda de
transporte para Bogota, se presentan algunos interrogantes acerca de los mecanismos utilizados por el GC
para actualizar tanto el modelo producto de la Encuesta de Hogares de 2005 (modelo base), como lo
realizado por Cal y Mayor en el 2007, y el SITP en el 2008. Tampoco es claro el procedimiento que el GC
utilizaré para calibrar la matriz de transporte privado, cémo se piensa obtener la funcién de utilidad del
modo metro, ni tampoco la aplicacion a las matrices para obtener la asignacion y distribucion modal, y asi
construir los escenarios de demanda de transporte futura para la ciudad de Bogota. En especial se
presentan comentarios puntuales con respecto a los siguientes temas.
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Para las tareas de calibracion del modelo de transporte privado el GC ha realizado aforos en varios
puntos de la ciudad. Para poder establecer su grado de cubrimiento, el DNP considera necesario
conocer cuantos puntos han sido aforados, y la distribucidn de los mismos.

Recientemente la SDM contraté a Cal y Mayor para realizar la matriz de transporte privado, pero a su
vez esta es una tarea del GC. Es importante que se defina un mecanismo para obtener una sola matriz
para la modelacién de demanda de transporte para la ciudad.

Se requiere especial atencidn en la calibracion de la matriz de transporte privado, dado que la ciudad
ha tenido desarrollos urbanos y econdmicos importantes en las zonas de Suba, Av. Boyaca y Bosa, no
registrados en el afio base 2005,

El DNP recomienda utilizar |la informacion existente sobre las tasas de crecimiento de demanda y su
distribucién espacial en la ciudad ofrecidas por TransMilenio—TM, en lugar de suponer una tasa de
crecimiento uniforme de demanda de 1.49% para toda la ciudad.

Finaimente, el DNP considera importante conocer como el GC tendra en cuenta las politicas distritales
y nacionales para desestimular el uso del vehiculo privado que se puedan implementar, y méas
especificamente, como piensa ajustar el modelo de transporte privado, ya que los aforos fueron
realizados con la nueva restriccion vehicular de “pico y placa’.

Producto 3 - Matrices de Viaje

6.

Respecio a las zonas de andlisis de fransito, no es claro cdmo seré el proceso de agrupacion o
explotacion de celdas para unificar la informacién existente entre las 661 zonas del DANE de la matriz
base 2005 y las 824 del SITP de 2008.

Para la construccion de la matriz de viaje, se definid al hogar como la unidad de andlisis. Sin embargo,
no se ha definido la caracteristica del hogar {nimero de personas, nimero de vehiculos disponibles,
etc.) a ser utilizada para determinar el nimero de viajes total en el modelo de demanda de transporte.
Es muy importante realizar este analisis para la agregacién a zonas y posteriormente, construir las
matrices.

Producto 4 - Escenarios actual y futuro

8.

Para realizar el modelo de prediccion de demanda, el GC realizara un modelo logit de seleccion modal,
del cual se espera obtener los coeficientes de costo, tiempo y penalizacion para los diferentes modos
existentes y futuros. Dado que se realizé una encuesta de preferencia declarada, la cual sélo
contempla el modo metro como transporte masivo, se esta generando un sesgo importante en los
parametros que utiliza la funcidén de utilidad. El DNP considera importante que se aclare si TM no fue
tenido en cuenta porque se asumié que los coeficientes son iguales para Metro y TM. En caso
afirmativo, aclarar como se piensa estimar los trasbordos entre modos e intramodales.
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9. Es necesario construir por lo menos un escenario que incluya el Tren de Cercanias y ver la afectacion
que tiene sobre la estimacién del modelo de demanda de transporte.

10. Es importante definir la proyeccidn de la red vial y de la oferta de servicios de transporte en conjunto
con el Distrito, ya que dependiendo de los supuestos que se tomen, se podria obtener una red vial
saturada, provocando un cambio de modo privado a pablico, cuando en la realidad con una proyeccion
adecuada de la malla vial, este cambio modal podria no presentarse.

Producto 5 - Documento de Caracterizacion del SITP

11. Entendiendo la importancia del SITP, y que el mismo no se ha terminado, es importante conocer como
se incorporaréa en el modelo de demanda.

Producto 6 v Producto 7 — Area Legal

12. El avance presentado en este producto no especifica si la normatividad existente para el setvicio de
transporte plblico masivo es suficientemente amplia y clara para el modo metro. Es importante
avanzar en este tema, y definir si se requiere algdn tipo de cambio a la normatividad para asegurar la
prestacion del futuro servicio.

13. De acuerdo con la normatividad tarifaria el Gobierno Nacional no permite otorgar subsidios a la
operacion, mantenimiento, administracion ni reposicion de material rodante, pero segin el articulo 172
del Decreto 1421 de 1993, el Gobierno Distrital si podria subvencionar este rubro. Es fundamental
iniciar el dialogo con el Distrito para revisar si esta posibilidad es viable dada las altas implicaciones
fiscales y sociales que tendria, y de no ser asi, ajustar los escenarios financiero.

14. Es necesario conocer los mecanismos que se ufilizaran para establecer la tarifa y la caja de
compensacion para este proyecto. Asi mismo determinar si existe la suficiente la regulacion para incluir
|la tarifa del nuevo modo de transporte.

15. Es fundamental estudiar la regulacion actual y la que se necesita para el SITP, con el objeto de
desarrollar un sistema tnico de recaudo. Para esto, también es necesario revisar el contrato actual que
tiene TM con Angelcom y estudiar los protocolos de comunicacion que utilizan, fas condiciones
contractuales bajo las cuales se rige y sus posibilidades de implementacion en el nuevo modo.

16. Es primordial revisar el estado de los contratos vigentes de operacion de TM, sus plazos, la
renegociacion de los mismos, y las implicaciones que se generaria con la entrada de un nuevo modo
que utilice el mismo corredor de TM.

17. Existen varias herramientas para modificar la politica de tasacién de predios y mecanismos para

capturar los valores asociados a una plusvalia generada por un nuevo proyecto, pero estos solo se
pueden utilizar a través de una aprobacion del Concejo (valorizacion) o una transaccion del bien. Por lo
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anterior, y con el objeto aumentar las fuentes de financiacion, es necesario estudiar otras alternativas
que permitan modificar indices de ocupacion, densidades y distribuciones de uso del suelo.

18. Es importante establecer el mecanismo con el que la administracion Distrital realice el anuncio de
proyecto que permita congelar los precios de ios predios en el area de influencia.

19. EI GC debe definir si se requiere constituir una nueva empresa Metro S.A. con caracteristicas de ente
gestor, la cual adelantar el proyecto, y como sera su relacién con la empresa TM.

Producto 8 — Producto 8 — Analisis Financiero y Recomendaciones al Distrito

20. Parte fundamental del andlisis financiero esta en revisar la estructura financiera de los casos de
estudio. Dentro de estos aspectos el consultor debe estudiar a fondo:
a. Ingresos adicionales que se han obtenido (explotacion comercial, desarrollos inmobiliarios,
efc.) y cuales han sido las herramientas utilizadas para capturarlos.
b. Estructura de costos operacionales, mantenimiento, y administracion.
¢. Estructura tarifaria, analizando la fraccion subvencionada, tarifa técnica y tarifa al usuario.

21. Dentro de los escenarios que ha propuesto el GC, es necesario un andlisis de sensibilidad en donde se

aumente la participacion del Distrito de tal manera que se disminuyan los costos financieros del
provecto.

Producto 10 — Mejor Estrategia para Incorporar PPP’s

22, El grado de avance de las propuestas de como incorporar al sector privado no presenta altemativas
puntuales, especialmente teniendo en cuenta los costos financieros que tiene el proyecto.

23. Mas alla de resumir como esta la situacidn de mercado de la deuda y liquidez, es importante
desarrollar modelos innovadores que permitan capturar por parte del proyecto los valores mayores de
|la tierra. Es cierto que las entidades financieras en este momento estan volcandose a los modelos mas
tradicionales, pero eso no restringe al consultor de desarrollar alternativas de financiacion innovadoras.

Producto 11 — Andlisis de contingencias

24, El grado de avance de este producto, particularmente respecto a la asignacion de riesgos de cada uno
de los actores, no es satisfactorio, por lo que es necesario conocer el detalle del informe previa entrega
final. |

25. El Gobiemno Nacional no considera que se deba tener en cuanta una garantia de demanda de
pasajeros.
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Producto 12 — Experiencias exitosas

26. El grado de avance de los casos de estudio revisados detalladamente no es satisfactorio ya que a la
fecha no se cuenta con los 5 casos exigidos en los términos de referencia. Estos casos van a
retroalimentar los productos 6, 7, y 8 especialmente, y su falta de avance genera demoras.

Producto 13 — Tecnologia

27. El avance en la definicion de los sistemas constructivos no es coherente con el avance presentado en
los demas productos, dado que dichos sistemas constructivos suponen definiciones que al momento
no se tienen.

28. Es fundamental tener en cuenta que los radios minimos de giro permisibles al realizar un tinel estan
alrededor de los 150 m, Esto puede generar restricciones importantes en el trazado.

Producto 14 — Metodologia de Evaluacién de Alternativas de Red de Metro

29, No es prudente pensar, y por consiguiente evaluar, una Red de Metro, teniendo en cuenta las
restricciones fiscales del Distrito y de la Nacién. Se debe evaluar sdlo el impacto de la PLM dentro de
la red del futuro SITP.

30. Es necesario precisar si dentro del eje de analisis 5, Impacto Socio-Econdmico y Cuitural, se esta
refiriendo a accesibilidad fisica 0 econdmica y lo que significara en el proceso de evaluacion.

31. Es importante que se pueda determinar cual es la mejor alternativa de modo de transporte en la
Carrera Séptima y qué consideraciones se haréan sobre el trasbordo para dicho corredor.

32. Existen indicadores de demanda, capacidad, medic ambiente, oferta de servicios, urbanismo, modos
no-motorizados, entre otros, pero no se tiene un elemento comiin que los integre. Debe estudiarse la
posibilidad que sea la estructuracién tarifaria la que pueda integrarlos.

33. Como comentario general gran parte de los indicadores se enfocan equivecadamente a la evaluacion,

y a cuantificar los beneficios para una red de metro, en otros casos incluso su pertinencia y
oportunidad no es clara, por lo que se necesita una revision extensiva de este tema,
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Mas alla de los comentarios y de los puntos a revisar manifestados en la presente comunicacion, el DNP
quisiera proponer nuevos mecanismos de participacion para la Nacion en la definicion del proyecto,
especialmente teniendo en cuenta que aportard un porcentaje mayoritario de la financiacion del mismo. La
Nacion considera necesaria su participacion en los procesos de discusion y anlisis para posterior
aprobacion por parte del Inferventor de los productos entregados por el Grupo Consultor. Por esta razon,
se solicita cordialmente discutir a la mayor brevedad los detalles de este nuevo mecanismo, en el cual
participen el DNP, el Ministerio de Transporte y el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Gracias por la atencion prestada.

Cordialmente,

ubdirector Geheral
Departamento Nacional de Planeacion

CC. Carolina Renteria — Directora del Departamente Nacional de Planeacion
Andrés Uriel Gallego — Ministro de Transporte
Oscar lvan Zuluaga - Ministro de Hacienda y Crédito Plblico
Claudia Jiménez — Ministra Consejera de la Presidencia de |a Repiiblica
Juan Ricardo Ortega — Secretario de Hacienda Distrital
Fernando Péez — Gerente Transmilenio
Rafael Sarmiento — Coordinador Proyecto Metro, SDM
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